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En ces temps de surinformation, voire

de désinformation, ou le citoyen peine
de plus en plus a trouver ses reperes, la
mobilisation participative organisée par
nos agents de développement dans les
communes rurales prend une importance
accrue.

Favoriser une cohésion sociale de qualité,
retisser des solidarités autour d’initiatives
bénéfiques a la collectivité, encourager
des actions construites de concert
plutét que subies, défendre la juste place
des territoires ruraux et reconnaitre

leur contribution au développement de

la Wallonie : telles sont les missions qui
continuent de guider I'action de notre
Fondation.

Pour les mener a bien, nous pouvons
compter sur notre principal atout :

notre personnel. La diversité des profils,
des parcours et des compétences qui
composent nos équipes constitue ala
fois notre force et notre singularité. Elle
nous engage aussi a nous remettre en
question en permanence, afin d’'adapter
nos pratiques aux besoins des communes
et aux évolutions de nos métiers, et d’offrir
aleurs élus et aleurs citoyens le meilleur
accompagnement qui soit.

La désignation de 22 communes pour
'accompagnement de leur nouvelle
opération de développement rural au cours
des deux prochaines années illustre, plus
que jamais, I'engagement de la FRW aux
cotés des communes rurales.
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Bonne découverte.




ENSEMBLE, pour des
VILLAGES VIVANTS

Aux cotes des communes
rurales et de leurs citoyens
depuis plus de 50 ans.

Découvrez nos missions plus en détail et les chiffres
clés de I'année écoulée dans les pages suivantes.
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Notre mission d'accompagnement des

OPERATIONS DE
DEVELOPPEMENT
RURAL

Le développement rural, c’est valoriser les spécificités
de chaque territoire pour faire émerger des projets et
des actions en prise directe avec les réalités locales et
les besoins identifiés.

Une Opération de Développement Rural (ODR) est une
réflexion collective qui touche tous les aspects de

la vie d’'une commune : aménagement du territoire,
économie, environnement, mobilité, logement, actions
culturelles et associatives...

L'ODR se construit par la participation de tous, sous
la coordination de nos agents de développement, et
se matérialise par un document global : le Programme
Communal de Développement Rural (PCDR).

Ce document définit les objectifs a atteindre pour les
dix prochaines années. La mise en ceuvre des projets
inscrits dans celui-ci se fait ensuite progressivement,
en fonction des priorités établies, et avec I'appui de
financements divers.




Relais et catalyseur du
développement local

Répartis en équipes sur 'ensemble de la Wallonie, nos agents
travaillent aux cotés des citoyens et des élus, accompagnant
ainsi les communes pour agir au plus pres de celles et ceux qui
font vivre les territoires. La participation citoyenne est I'élément

essentiel pour garantir un plan d’actions « sur mesure », et aligné
avec les besoins identifiés sur le terrain.

equipes
de terrain

communes
accompagnees

Votre commune suit une ODR ?
4 Retrouvez-la sur notre site :



L'ODR se déploie en

deux tempS . |}l La phase d’élaboration, qui aboutit a
'adoption d’un Programme Communal
de Développement Rural (PCDR)

La phase de mise en ceuvre, consacrée
a laréalisation de ce programme

La phase d’élaboration

Elle permet d’établir un diagnostic de la
commune, ainsi qu’'une stratégie et des projets
pour celle-ci, en associant la population locale
a la réflexion d'abord, puis a la co-construction
ensuite.

communes
accompagnées

La phase de mise en oeuvre

La dynamique participative se poursuit dans la
concrétisation des projets par le travail conjoint
des élus, citoyens et agents de la FRW.

communes
accompagnées




L’ELABORATION

La premiére étape du processus est |la prise de connaissance du territoire
par les visites de terrain, les échanges avec les instances communales et les
personnes-ressources clés.

Informer les citoyens qu’ils ont la parole est la deuxieme étape.

En étroite collaboration avec la commune, nos agents congoivent et déploient
des outils pour informer la population du processus participatif a venir. Un plan
de communication est élaboré pour toute la durée de I'ODR, combinant supports
imprimés (affiches, toutes-boites, bulletins communaux) et moyens numériques
(site internet, plateforme participative, réseaux sociaux).




A partir de |3, la participation citoyenne peut s’exprimer.

Elle débute par la tenue de séances d’information et de consultation sur
'ensemble du territoire communal.

Celles-ci permettent de mobiliser la population, de présenter la démarche et son
déroulement, de recueillir les attentes et perceptions des habitants, et de les
associer activement a I'élaboration du diagnostic de leur territoire.

En 2025, nos agents
ont anime...

o4

réunions
d’information-consultation

«Mobiliser les citoyens,
en faire des acteurs du
développement rural et
veiller a ce qu’aucune voix
ne soit négligée, tel est
I’enjeu pour garantir une
participation citoyenne
crédible et efficace.

C'est la qu'interviennent

I'expérience, la créativité

et le savoir-faire de nos
agents, que ce soit dans la
conception ou I'animation
des rencontres avec la
population. »




Construit au fil des séances, le diagnostic
est le socle du Programme Communal de
Développement rural (PCDR). Il sert de base
pour définir la stratégie de développement
de la commune et la sélection des projets qui
permettront de la concrétiser.

Cette réflexion collective prend place
dans des espaces spécialement dédiés,
encadrés par nos agents : les Groupes de
Travail thématiques (GT), dont la forme et
la fréquence varient selon les territoires
et les enjeux, et la Commission Locale de
Développement rural (CLDR).

Organe central de 'ODR, la CLDR réunit citoyens
et élus et elle pilote I'ensemble du processus,
de I'élaboration a la mise en ceuvre.

Une fois finalisé (diagnostic, stratégie,
projets), le PCDR est successivement validé
par la CLDR et le conseil communal.

Il est ensuite transmis a 'administration
régionale et au P6le Aménagement du
Territoire (PAT) du Conseil Economique Social
et Environnemental Wallonie, avant son
approbation définitive par le Gouvernement
wallon, étape qui marque le lancement concret
de sa mise en ceuvre...



En 2025, nos agents
ont anime...

réunions de
4 groupes de
travail
réunions
de CLDR

et ont préparée

passages au
PAT



LA MISE EN OEUVRE

En phase de mise en ceuvre, le réle de nos agents de développement et
celui de la CLDR évoluent...
Accompagner les projets...
et toujours avec les citoyens

Laccompagnement se concentre sur la concrétisation des projets inscrits au
PCDR.

Certains peuvent étre subventionnés par la Région Wallonne, d’autres sont portés
par des citoyens ou financés sur le budget communal.

Dans tous les cas, nos agents interviennent a la fois sur le plan administratif et sur
le terrain. lls apportent conseils et appui aux communes et assurent un role de
liaison entre pouvoirs publics, acteurs locaux et instances compétentes.

Notamment par 'accompagnement :

- dans la préparation des dossiers et des négociations en vue d’obtenir des
moyens financiers ;

- dans la réalisation des projets ;

- dans le processus participatif (rencontres avec le secteur associatif, les
futurs utilisateurs, groupes de travail, CLDR, consultations sur la plateforme
citoyenne).

Les dynamiques citoyennes se poursuivent sous différentes formes (GT, CLDR, ...)
afin de mettre en ceuvre les projets des PCDR.



En 2025, nos agents
ont anime...

reunions de
groupes de travail

réunions de
2 5 GLDR

n

Dans le cadre des PCDR actifs,
les communes ont également la
possibilité d'initier un budget
participatif. Pour en savoir
plus, ces initiatives sont a

découvrir via notre plateforme
participative en ligne :




ENSEMBLE... DES VILLAGES VIVANTS

La participation citoyenne est au coeur du processus de I'ODR,
de I'élaboration a la mise en ceuvre, des projets peu colteux
aux projets plus onéreux financés par le budget wallon.

Voici un apercu de quelques exemples illustrant le travail mené
par la FRW avec les citoyens et les élus.

CALONNE

L'ART POUR FAIRE DECOUVRIR LE
PATRIMOINE INDUSTRIEL

L'exposition « Ce blanc pays qui est le
notre », tenue pendant une quinzaine

de jours a la Maison rurale de Calonne,
proposait un regard croisé d’artistes
sur I'industrie extractive locale et
s’accompagnait de nombreuses
activités : visites de site, ateliers
fossiles, balades contées... Issue d’'une
volonté exprimée lors des consultations
citoyennes, cette initiative a été
coordonnée par nos agents, qui ont
mobilisé les partenaires (artistes,
associations, étudiants, écoles, clubs
locaux), encadré les activités et assuré
le secrétariat du projet.

VIROINVAL
UN B.A.-BA POUR RELANCER LA
PARTICIPATION

Suite a la recomposition de la CLDR de
Viroinval, mélant anciens et nouveaux
membres, nos agents ont congu un
fascicule synthétique reprenant les
informations essentielles sur 'ODR.
Lobjectif : permettre a chacun de
s’approprier rapidement les enjeux, le
fonctionnement et les réles de la CLDR,
afin de favoriser une participation active
et efficace dés les premieres réunions.

NEUFCHATEAU
LE JEU AU SERVICE DU COLLECTIF

Nos agents ont congu des outils
d’animation sous forme de « serious
games ». Le premier jeu, destiné aux
gestionnaires de salles et maisons

de village, permettait de partager

les bonnes pratiques et d’aborder

de maniere constructive certaines
thématiques sensibles. Le second,
destiné aux associations locales, visait a
renforcer la coopération entre celles-ci.

BEAUVECHAIN
UN JARDIN-FORET NOURRICIER
PUBLIC

Ce projet entierement participatif, de
la conception a la plantation, a réuni un
groupe de travail de la CLDR, une ASBL
spécialisée dans les jardins-foréts et
notre équipe. Nos agents ont piloté
I'ensemble de la démarche : étude du
site, coordination avec la commune et
I’ASBL, et accompagnement des citoyens
pendant la réflexion sur le design

puis le chantier. Ce qui n’était qu’'une
simple parcelle d’herbe communale est
ainsi devenu un écosystéme stable et
fonctionnel, combinant biodiversité,
autonomie alimentaire et convivialité.



HOUYET
LA JEUNESSE SE FEDERE

A Houyet, territoire étendu, les
consultations avaient révélé une
jeunesse peu connectée entre les
villages. Sur initiative de la CLDR, des
jeunes de 12 a 25 ans ont été réunis en
groupe de travail pour renforcer ces
liens. Marché de Noél, visite et accueil
du village frangais jumelé de Rasteau,
randonnées a la rencontre d’autres
jeunes, autant d’initiatives rendues
possibles grace a lencadrement de

nos agents. Ces derniers ont également

accompagné la création d’'un comiteé,
étape clé pour garantir la continuité du
groupe tout en sensibilisant les jeunes
aux contraintes et responsabilités liées
a ces activités.

VILLERS-LE-BOUILLET
LA FAUNE LOCALE EN CONFERENCE

Le groupe de travail « Nature » de Villers-
Le-Bouillet est un collectif citoyen

actif et bien implanté sur le territoire,
notamment grace a 'organisation
annuelle d’'une conférence sur une
thématique environnementale. Cette
édition, consacrée a la faune locale, a
accueilli deux conférenciers et permis
de présenter les projets en cours. Nos
agents accompagnent le groupe tout
au long de I'année pour soutenir cette
dynamique et assurer la visibilité de
leurs actions :ici, en prenant en charge
I'organisation et la logistique, ainsi que
la communication et le secrétariat,
garantissant le succés de I'événement.
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HOUFFALIZE
LE PATRIMOINE LOCAL A LA FETE

La FRW a participé a I'organisation, avec

le Réseau belge de la pierre seche, de la

2¢ édition de la Féte de la pierre séche.
Le choix du site n’était pas anodin : les
terrasses de la colline de Sertomont,
transformées en potager partagé dans
le cadre d'un précédent projet du PCDR,
offrent un cadre idéal pour valoriser

ce patrimoine local unique. La FRW a
piloté la coordination et la logistique de

’événement, mobilisé les acteurs locaux

et planifié les ateliers et visites. Prés de
200 participants ont ainsi pu découvrir
ce savoir-faire traditionnel, s’y initier

et assister a la cérémonie officielle
reconnaissant la pierre séche comme
patrimoine immatériel de 'TUNESCO en
Belgique.

DALHEM
A LA DECOUVERTE DES VILLAGES VOISINS

Aprés les premiéres réunions
d’approbation du diagnostic et de
définition de la stratégie, les membres
de la CLDR sont partis explorer

leur territoire, chaque participant
présentant aux autres les spécificités
de son village. Cette immersion visait
arenforcer la connaissance du terrain
par les citoyens et a poser les bases
d’'une co-construction efficace des

projets. Nos agents ont assuré le suivi en

amont comme en aval : préparation de

documents et supports cartographiques,

accompagnement lors des visites et
rédaction d’'un compte rendu global
synthétisant les points essentiels pour
chaque village.
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Pour compléter l'illustration, voici les projets
inaugurés en 2025 ayant bénéficié d’'un apport
budgétaire de la Région wallonne.

DOISCHE ‘
AMENAGEMENT DE LETANG DU
GRAND BU
WAREMME ~ TINTIGNY
ESPACE DE CONVIVIALITE A MAISON RURALE DE
BETTINCOURT TINTIGNY-BELLEFONTAINE
HASTIERE
MAISON DE VILLAGE DE
HERMETON-SUR- MEUSE
DAVERDISSE

MAISON DES ASSOCIATIONS DE HAUT-FAYS

FLORENVILLE
HALLE DE LA PLACE ALBERT

ANHEE
MODAVE PARC EN BORD DE MEUSE

MAISON RURALE

OHEY
VICIGAL - TRONGON D'OHEY

14 MEIX-DEVANT-VIRTON
PLACE DU TILLEUL A
GEROUVILLE



CELLES
MAISON DE VILLAGE DE
VELAINES

FRASNES-LEZ-ANVAING
PRE-RAVEL (LIGNE 86)

FLORENVILLE

BELOEIL
PLACE DE BASECLES

HOUFFALIZE
MAISON DE VILLAGE DE SOMMERAIN &
AMENAGEMENT DE SES ABORDS

FLORENNES
MAISON RURALE
SALLE SAINT-PIERRE

LES BONS VILLERS
HAVELANGE PARC DE DOBBELEER
MAISON DE VILLAGE DE
PORCHERESSE
FLORENNES _

HERON
PARC DES DUCS BOIS DE FERRIERES A LAVOIR

SALLE DE VILLAGE SAINT-GENGOULF A

VILLERS-DEVANT-ORVAL

CLAVIER/OUFFET

BEAUVECHAIN
MAISON DE VILLAGE DE BASTOGNE
LA BRUYERE PLACE DE BOURCY

HALL POLYVALENT TRANSCOMMUNAL
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Découvrez d’autres exemples
de projets accompagnés par
la FRW :




Cette mission consiste en 'laccompagnement des Groupes d’Action Locale (GAL)
wallons et I'assistance technique aux administrations impliquées.

LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale) est

un outil de développement permettant d'utiliser le potentiel d’'un territoire
transcommunal, venant en soutien des GAL qui sélectionnent et accompagnent
des projets citoyens dans le cadre d’'une stratégie locale innovante.

Linterface LEADER accompagne 21 GAL dans le cadre de la programmation LEADER
2023-2027.

Une cellule de coordination

Notre cellule de coordination assure un appui continu aux GAL et aux
administrations fonctionnelles wallonnes.

Elle est intervenue a 233 reprises, principalement sur des questions juridiques
et administratives : fonctionnement des ASBL, marchés publics, conventions de
partenariats, éligibilité des dépenses, suivi des indicateurs, etc. Elle a également

participé a 42 comités d'accompagnement (COMAC), apportant une grande
diversité d’avis techniques et contribuant au bon suivi des dossiers.

Un réseau d’agents relais

Au sein de nos équipes régionales, nos agents relais assurent le lien avec le
terrain et les acteurs locaux.

Leur soutien s'est traduit par la participation a 86 réunions décisionnelles des
GAL (Assemblée générale et Organe d'administration) et a 42 COMAC, ainsi que

par 86 interventions personnalisées (appui aux recrutements, relecture de
projets, conseil méthodologique, mise en réseau). lls ont également pris part a 44

réunions d'information et a une vingtaine d’événements locaux organisés par les
GAL.

Des synergies avec les ODR

38 synergies concrétes ont été identifiées entre projets LEADER et dynamiques
ODR/PCDR, notamment en matiere de mobilité, de biodiversité, de circuits courts
et de patrimoine. Elles se sont notamment traduites par un appui a I'organisation
d’événements, l'intégration de travaux des GAL dans I'élaboration de PCDR et la
mobilisation des CLDR en soutien a des projets portés par les GAL.



Notre mission
d’'accompagnement de

LA SUBVENTION
BIODIVERCITE

La subvention BiodiverCité
permet a toute commune qui
le souhaite de s'’engager pour
la nature a l'échelle de son
territoire.

Cette subvention est
accordée pour mettre

en ceuvre des projets

de restauration et de
préservation des espaces
naturels ou de soutien et
de développement de la
biodiversité wallonne. Elle
vise a favoriser I'implication
des citoyens et de tous les
acteurs communaux (monde
associatif, naturalistes,
écoles, agriculteurs,
chasseurs...).

Nous accompagnons les
communes durant toutes les
étapes de la participation
citoyenne, les conseillons
lors de la rédaction des
fiches-projets et assurons
la transversalité et la
coordination entre les
acteurs locaux et régionaux.

En 2025, notre activité a
été consacrée au suivi des
projets en cours.

105 communes ont ainsi

été accompagnées. Nos
agents y ont organisé 82
réunions techniques et animé
68 réunions citoyennes/
participatives.

Notre mission de
facilitateur

BOIS-ENERGIE

En tant que facilitateur bois-énergie pour les
pouvoirs publics, la FRW informe et conseille les
pouvoirs locaux lors de la conception, la réalisation
et la gestion de leurs projets de valorisation
énergétique du bois.

La promotion d’une filiére bois-énergie wallonne,
de la production du bois a son utilisation pour

le chauffage des batiments publics, permet de
valoriser une ressource locale renouvelable,
développer I'économie des zones rurales, réduire
les factures énergétiques et renforcer la transition
vers l'utilisation d'énergies durables.

La cellule bois-énergie
accompagne les projets de la
commune de Profondeville

Dans le cadre de sa réflexion sur la transition
énergétique et la maitrise des dépenses
communales, la commune de Profondeville s’est
appuyée sur I'expertise de la Fondation Rurale
de Wallonie afin d’évaluer les opportunités

de développement de projets de chaufferies
biomasse et de réseaux de chaleur sur son
territoire.

La FRW a mené une analyse approfondie de
plusieurs sites potentiels, combinant études
techniques, visites de terrain et échanges étroits
avec les services communaux. Cette démarche

a permis d’identifier les solutions les plus
pertinentes au regard des besoins énergétiques,
des contraintes locales et des objectifs de
durabilité poursuivis par la commune.

Linstallation d’'une chaufferie au bois dans les
batiments scolaires communaux présente des
avantages, mis en évidence par I'analyse de la FRW.
Elle permet, a moyen et long terme, de sécuriser
'approvisionnement énergétique et de mieux en
maitriser les colts. Dans un contexte marqué par
la volatilité des prix des combustibles fossiles, le
bois-énergie se distingue en effet par une plus
grande stabilité de prix et par son ancrage dans
une filiére locale et renouvelable.




Retrouvez le rapport
final sur notre site :
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Notre mission d’

f\% EXPERTISE

Notre expérience dans les différents champs qui composent la vie des
campagnes est reconnue par nos pairs et par le Gouvernement wallon. C'est
avec enthousiasme que nous partageons nos observations et connaissances,
que nous échangeons avec les autres acteurs du secteur et que nous mettons
nos expertises au service de la ruralité, de son développement et de son
devenir.

Culture et ruralité

Notre cellule Prospective a finalisé une recherche intitulée « Culture
et ruralité : quels apports réciproques pour garantir la vie culturelle en
milieu rural ? ».

Cette recherche, menée de 2023 a 2025 dans le cadre d’'une convention
FRW-FWB, s’est focalisée sur I'effectivité des droits culturels en milieu
rural, sous le prisme des facteurs entravant 'acces des habitants des
zones rurales aux activités culturelles et des difficultés éprouvées par
les opérateurs culturels lors de la mise en ceuvre de leurs projets.

L'étude propose également des pistes concrétes pour faciliter 'acces de
la population a la culture et soutenir les acteurs locaux.

Pour ce faire, les enjeux et les spécificités de I'action culturelle en
milieu rural ont été abordés au travers d’entretiens et de rencontres
avec des experts des milieux académique et institutionnel ainsi que
des opérateurs culturels actifs en milieu rural, en plus d’'une synthése
bibliographique.

Les résultats de I'étude ont fait I'objet d’'une conférence « Coopérer pour
résister : quelques modeéles inspirants de collaborations culturelles en
milieu rural », présentée au Centre de ressources et de créativité de la
Province de Liege, devant la Chambre de Concertation et la Commission
d’Avis de I'Action Culturelle Transversale.

Le rapport final ainsi que le support de la conférence sont disponibles
sur notre site internet.




TRAVAILLER
A LA FRW

Construire des bases communes

Chaque nouvelle recrue qui rejoint nos équipes bénéficie d’'un accueil
structuré assurant un socle commun de références et de méthodes.

Compréhension du fonctionnement communal, maitrise des outils
numeériques et de communication, appropriation des outils internes,
prise de parole en public, prise de notes et conduite de réunion : autant
de compétences essentielles que nous transmettons dés les premiers
mois a notre nouveau personnel.




Cultiver I'intelligence collective

Le plan de formation s’adressant a 'ensemble du personnel se décline sous
différentes formes : échanges méthodologiques, groupes de travail internes et
formations.

Les temps d’échanges méthodologiques entre équipes visent a valoriser les
compétences de chacun et a faire circuler les bonnes pratiques issues du
terrain.

Relevons par exemple un échange coordonné par un agent spécialisé en
cartographie participative qui a permis a ses collegues de s’approprier un outil
directement mobilisable avec les citoyens, tant pour des recensements que
pour I'animation de réunions.

Une autre agente a, quant a elle, partagé ses acquis en facilitation graphique
en formant 'ensemble des équipes, afin de stimuler leur créativité et d’enrichir
leurs outils théoriques et techniques pour mieux structurer leurs animations.

Nos deux groupes de travail internes permettent également d’approfondir les
thématiques que sont la mobilité et laménagement du territoire. Loccasion
d'actualiser certaines connaissances et explorer de nouvelles pratiques ou
concepts.

Nos agent(e)s ont aussi la possibilité de suivre des formations internes animées
par des formateurs externes (gestion de groupes difficiles et assertivité,
gestion de conflits, manager en période de changement) ou participer a des
formations et colloques externes, en présentiel ou en ligne, en lien avec les
thématiques rurales.

Intégrer I'innovation

Depuis quelque temps, nous réfléchissons a la maniére d'intégrer l'intelligence
artificielle dans nos pratiques. Un panel interne a été constitué afin d’en

évaluer les apports, d’élaborer une charte d'utilisation et de définir un plan de
formation. Notre personnel a été sensibilisé a I'lA générative, selon leurs usages
professionnels.

Un nouveau groupe de travail a depuis été créé pour prendre le relais, formuler

des recommandations concretes et intégrer I'lA dans certains de nos outils, tout

en veillant a préserver ce qui fait notre valeur ajoutée : créativité, lien humain et
20 travail de terrain.
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Incarner nos engagements au quotidien

Les principes du développement durable sont au coeur de la
politique de développement rural et guident chacun des projets que
nous accompagnons.

Ces valeurs orientent également nos pratiques internes. La récente
introduction d’un systeme de leasing vélo pour notre personnel
illustre ainsi notre volonté de favoriser des modes de déplacement
plus durables, en cohérence avec les pratiques que nous défendons
sur le terrain.

Nous avons par ailleurs été sélectionnés par le Service Public de
Wallonie dans le cadre de I'appel a projets « Vers des marchés
publics circulaires ». Avec le soutien de CODUCO, nous avons affiné
nos criteres d’économie circulaire dans nos cahiers des charges et
intégré des exigences plus ambitieuses et adaptées a nos réalités.

Ce travail nous amene désormais a jouer un role de centrale d’achat
pour nos partenaires (GAL, Parcs naturels, Contrats de rivieres de
Wallonie), en particulier pour leurs petites fournitures et matériel
de bureau, afin de les accompagner dans la mise en place de
procédures internes plus durables.
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